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TABELA DE CONTRIBUICOES DO SINDIAGUA-PB PARA A CONSULTA PUBLICA N° 01/2025 -
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL: CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO NOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DAS
MICRORREGIOES DE AGUA E ESGOTO DO ALTO PIRANHAS E DO LITORAL ATENDIDOS
PELA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA — CAGEPA

Subcontratagao — Clausula 18.1

Ne Local (Edital/Contrato) Redacao Atual Proposta~de Justificativa Técnica
Alteracao
1 Contrato — Clausula 18.1 | “A CONCESSIONARIA “A A redacdo atual permite
podera contratar com CONCESSIONARIA subcontratacdo irrestrita,
terceiros o desenvolvimento | podera subcontratar | podendo transformar a
de atividades inerentes ou até 30% das concessiondria em mera
acessorias a concessao...” atividades gestora. A proposta garante
essenciais capacidade técnica prépria
relacionadas a para atividades essenciais,
execucdo das obras | sem engessar atividades
e servicos de acessorias. Equilibra
engenharia, eficiéncia operacional e
devendo manter seguranca contratual.
capacidade técnica
propria para
atividades centrais.
Atividades
acessorias poderdo
ser subcontratadas
sem limite,
permanecendo a
Concessionaria
integralmente
responsavel pelos
resultados.”
Participacao Social — Clausula 21 (ii)
2 Contrato — Clausula 21(ii) | “valer-se de procedimentos | “valer-se de A redacdo atual torna a

de participacdo popular (...)
quando o PODER
CONCEDENTE entender ser
relevante previamente a
realizacdo de atos ou
decisdes.”

procedimentos de
participagao
popular, a exemplo
de consultas e
audiéncias publicas,
de forma
sistematica e
previamente a
realizagdo de atos
ou decisdes que
envolvam
planejamento,

participagao social
discricionaria, contrariando
a Lei 14.026/2020 e a Lei
13.460/2017. A alteragdo
cria critérios objetivos,
fortalece a governanca,
reduz riscos regulatorios e
garante transparéncia em
decisdes criticas.
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regulagdo, revisao
tarifaria, metas e
investimentos.”

Conselho de Usuarios — Clausula 22 (xiii)

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Alteracao

Justificativa Técnica

Contrato — Clausula 22

(xiii)

“instituir um Conselho de
Usuarios, em até 180 dias
apods a assuncgdo da
operacgdo.”

“instituir o Conselho
de Usudrios em até
90 dias apos a
assuncgao da
operacgao.”

O prazo de 180 dias é
excessivo e incompativel
com a necessidade de
controle social desde o
inicio da concessdo. Os
primeiros meses
concentram decisGes
criticas (transicdo, metas,
investimentos). Reduzir para
90 dias garante efetividade
e conformidade com a Lei
13.460/2017.

Indicadores da NR8 — Aplicagao incorreta (PRSB e PNR)

Proposta de

Local (Edital/Contrato) Redagao Atual - Justificativa Técnica
Alteragao
PRSB — Item 6.1/ Indicadores IAE e ICE Refazer Os indicadores
Tabelas 28, 29 e 32 apresentados com valores integralmente os apresentados sdo
idénticos para municipios calculos dos meramente ilustrativos, sem

distintos; IAE = 0 para areas
rurais; cobertura = 100% e
atendimento = 90% sem
explicagado.

indicadores IAE e
ICE, conforme
metodologia da
NR8/ANA,
utilizando dados
reais do SINISA 2023
e informacgdes

cdlculo real, violando a
NR8/ANA. Isso compromete
metas, CAPEX, OPEX e a
modelagem da PPP. E
necessdria recomposi¢ao
técnica completa.

municipais.
Inclusdo de 100% da Populagao — PRSB
P
Local (Edital/Contrato) Redagao Atual :;fec:sat:g‘:e Justificativa Técnica

PRSB — Capitulo 4

Exclusdo de 31,8% da
populagdo (112.936
habitantes) sem
justificativa.

Incluir 100% da
populacao da
microrregiao no
diagndstico,
projecdes, metas e
investimentos.

A exclusdo viola o principio
da universalizagdo e
distorce o
dimensionamento dos
sistemas. Compromete
CAPEX, OPEX e metas
contratuais.

Projeg6es Populacionais e Dimensionamento

Local (Edital/Contrato)

Redagao Atual

Proposta de
Alteragao

Justificativa Técnica

PRSB —Item 5.1

ProjecOes feitas apenas para
a area total, sem

Elaborar projecdes
por municipio, com

Premissas uniformes geram
super e
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detalhamento por
municipio; consumo per
capita fixo de 150 L/hab/dia.

consumo per capita
baseado em dados
reais do SINISA 2023
e tendéncias locais

subdimensionamento,
afetando vazdes, ETEs,
redes e CAPEX.

CAPEX e OPEX - Falta de Metodologia

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de

Justificativa Técnica

Alteracao
PRSB — Capitulo CAPEX e OPEX agregados, Apresentar Sem metodologia, ndo é
7/Figuras 41 e 42 sem critérios, sem metodologia possivel validar
distribuicdo por municipio, completa de sustentabilidade

sem vinculagdo aos
programas.

calculo, premissas,
distribuicdo por
municipio e
vinculacdo aos
programas
obrigatérios.

econdmico-financeira da
PPP.

Programas sem Previsao O

r¢amentaria

Local (Edital/Contrato)

Redagdo Atual

Proposta de
Alteragao

Justificativa Técnica

PRSB — Capitulos 7,8 e 9

Programas de lodo, reuso,
contingéncias e avaliagdo
sem recursos previstos.

Incluir previsao
orcamentdria
especifica no CAPEX
e OPEX para todos
0s programas
obrigatorios.

Programas sem orgamento
sdo inexequiveis e
comprometem a operagao,
asegurancaea
conformidade regulatdria.

Protecao dos Trabalhadores da Cagepa e da Concessionadria

Plano de Gestao de Pessoas na Transi¢cao da PPP

Proposta de

Local (Edital/Contrato) Redagao Atual - Justificativa Técnica
Inclusao
Minuta do Contrato — Néo had previsdo especifica Incluir clausula: “O A PPP foi estruturada sob a
Obrigag6es do Poder sobre trabalhadores da PODER premissa de manutencgao da
Concedente CAGEPA. CONCEDENTE CAGEPA como empresa

deverd elaborar, em
até 90 dias apods a
assinatura do
contrato, um Plano
de Gestdo de
Pessoas contendo
diagndstico de
impactos da PPP
sobre os
trabalhadores da
CAGEPA, medidas
de realocacao,
capacitacao,
reconversao
profissional e

publica. A auséncia de
regras claras sobre o futuro
dos trabalhadores gera
inseguranga, risco social e
potencial conflito
trabalhista, afetando a
execuc¢ao do contrato.
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preservacdo de
direitos.”

Vedagdo de Demissées

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de

Justificativa Técnica

Inclusao
Minuta do Contrato — Ndo had previsdo especifica Incluir clausula: “O Evita que a PPP gere
Obrigacoes do Poder sobre trabalhadores da PODER esvaziamento estrutural da
Concedente CAGEPA. CONCEDENTE CAGEPA, preservando sua
devera conduzir a fungdo publica e evitando
transicao impactos sociais e

operacional sem
provocar demissdes
na CAGEPA
decorrentes de
esvaziamento de
funcdes, devendo
observar o Plano de
Gestdo de Pessoas e
garantir didlogo
permanente com as
entidades de
representacao dos
trabalhadores.”

trabalhistas graves.

Capacitacao e Reconversao Profissional

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusdao

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato —
Clausulas de Governanga

Néo had previsdo

Incluir clausula: “O
PODER
CONCEDENTE
devera implementar
programa de
capacitacao e
reconversao
profissional para
trabalhadores da
CAGEPA impactados
pela PPP.”

Garante transigao justa,
preserva conhecimento
institucional e reduz risco de
judicializagdo trabalhista.

Instancia Permanente de Didlogo com Trabalhadores

Local (Edital/Contrato)

Redagao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato —
Governanga e
Participacao

Ndo had previsdo

incluir clausula:
“Sera criada, pelo
PODER
CONCEDENTE,
Comissao
Permanente de
Acompanhamento

Reduz conflitos, aumenta
transparéncia e garante
governanca social adequada
ao porte da PPP.
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das questoes
Trabalhista,
composta por
representantes da
CAGEPA,
CONCESSIONARIA e
entidades sindicais
para monitorar
impactos da PPP
sobre
trabalhadores.”

Garantia

de Condig¢oes de Trabalho Nao Inferiores as da CAGEPA

Proposta de

Local (Edital/Contrato) Redagao Atual o Justificativa Técnica
Inclusao
Minuta do Contrato — Ndo hd previsdo Incluir cladusula: “O Evita precarizacado, protege
Obrigacoes da PODER trabalhadores e reduz risco
Concessionaria CONCEDENTE de acidentes e passivos

deverd exigir da
CONCESSIONARIA
garantia das
condicbes de
trabalho, saude e
seguranca nao
inferiores as
praticadas pela
CAGEPA,
observando normas
regulamentadoras e
acordos coletivos
vigentes.”

trabalhistas.

Proibicdo de Transferéncia de Riscos Trabalhistas a CAGEPA

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusdo

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato -
Responsabilidades

Ndo had previsdo

Incluir clausula: “A
CONCESSIONARIA
serd integralmente
responsavel por
obrigacdes
trabalhistas
decorrentes de sua
operacao, sendo
vedada a
transferéncia direta
ou indireta de tais
riscos a CAGEPA.”

Evita passivos indevidos,
protege a empresa publica e
garante seguranca juridica.

Transparéncia sobre Impactos Trabalhistas no EVTE e PNR

Local (Edital/Contrato)

Redagao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica
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EVTE / PNR

Ndo hd andlise de impactos
sobre trabalhadores.

Incluir secdo
especifica no EVTE e
no PNR avaliando
impactos da PPP
sobre o quadro de
pessoal da CAGEPA,
com cendrios,
custos e medidas
mitigadoras.

A auséncia de analise
trabalhista compromete a
robustez do EVTE e
aumenta riscos sociais,
financeiros e regulatdrios.

Garantia de Nao Reducdo da Capacidade Técnica da CAGEPA

Local (Edital/Contrato)

Redagdo Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato —
Objeto e Escopo

Néo had previsdo

Incluir clausula: “A
execucdo da PPP
ndo podera resultar
na reducdo da
capacidade técnica,
operacional e
institucional da
CAGEPA, devendo
ser preservadas
suas fungdes
estruturantes no
setor.”

Evita esvaziamento
institucional e garante que a
CAGEPA continue sendo
operadora publica
estratégica.

CONTRIBUIGCOES SOBRE TARIFA

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Edital — Anexo Xl
(Diretrizes para Fluxo de
Caixa)

Ndo apresenta férmula
tarifaria, parametros ou
metodologia de célculo.

Incluir a férmula
paramétrica
completa da tarifa,
com defini¢do de:
componentes
tarifarios,
parametros de
reajuste, indices de
atualizacdo, fatores
de produtividade e
critérios de revisdo.

A auséncia de féormula
tarifaria impede avaliar a
sustentabilidade
econdmico-financeira da
PPP, viola principios de
transparéncia e
compromete a
previsibilidade regulatéria.

Falta de Estrutura Tarifaria (

fixa/variavel)

Local (Edital/Contrato)

Redagao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Edital — Anexo XlIl e XIV)

N3o define estrutura
tarifaria (tarifa fixa, variavel,
minima, progressiva).

Incluir a estrutura
tarifaria completa,
com definicdo de
categorias, faixas de
consumo, tarifa

minima, tarifa

Sem estrutura tarifaria, ndo
é possivel estimar receitas,
impactos sociais ou
equilibrio econémico-
financeiro.
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variavel, tarifa social
e regras de
faturamento.

Auséncia de Critérios de Reajuste Tarifario

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Edital — Minuta do
Contrato

Nao ha definicdo de indice
de reajuste anual.

Incluir clausula
definindo o indice
de reajuste anual
(ex.: IPCA),
periodicidade e
metodologia de
aplicagao.

Reajustes sao essenciais
para manter o equilibrio
econdmico-financeiro e
evitar judicializacdo.

Auséncia de Critérios de Revisdo

Tarifaria Periodica

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusdo

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato —
Revisdes

N3o hd regras claras para
revisdes periddicas.

Incluir clausula
definindo revisoes
tarifarias a cada 4
anos, com
metodologia
baseada em: CAPEX
executado, OPEX
real, metas
atingidas e
indicadores da NR8.

Revisdes periddicas sdo
obrigatdrias em contratos
de longo prazo e evitam
desequilibrios acumulados.

Falta de Andlise de Capacidade de Pagamento da Populagao

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

PRSB e PNR

Ndo ha analise
socioecondmica nem estudo
de capacidade de
pagamento.

Incluir estudo de
capacidade de
pagamento por
municipio,
considerando
renda,
vulnerabilidade
social e impacto

A Lei 11.445/2007 exige
modicidade tarifaria; sem
anadlise socioecondmica, nao
ha garantia de
acessibilidade.

tarifario.
Auséncia de Simulagdes Tarifarias
. o Proposta de . o
Local (Edital/Contrato) Redagao Atual In?:lusao Justificativa Técnica

PNR — Projecdes

Ndo hd simulagdes de
impacto tarifario.

Incluir simulagdes
tarifarias para
cenarios: basico,
pessimista e
otimista, com

variacao de CAPEX,

Simulagdes sdo essenciais
para avaliar riscos e
impactos sobre usudrios e
concessiondria.
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| OPEX e demanda.

Falta de Transparéncia sobre Receitas Tarifarias

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

PNR — Receitas

Receitas apresentadas de
forma agregada, sem
metodologia. Ademais,
pode-se ter uma
superestimativa de receitas,
haja vista que o per capita
de producdo de esgotos
pode estar superestimado.

Detalhar
metodologia de
calculo das receitas
tarifarias, incluindo
premissas de
consumo (per
capitas reais por
municipio),
inadimpléncia,
crescimento e
elasticidade.

Sem metodologia, ndo é
possivel validar projecdes
financeiras.

Auséncia de Politica Tarifaria para Po

pulagdes Vulneraveis

Local (Edital/Contrato)

Redagdo Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Edital — Politica Tarifaria

Ndo ha previsdo de tarifa
social ou mecanismos de
protecgao.

Incluir clausula
prevendo tarifa
social, critérios de
elegibilidade e
mecanismos de
subsidio cruzado,
respeitando os
critérios definidos
na Lei 14.898/2024.

Garante modicidade
tarifaria e protecao a
familias de baixa renda,
conforme Lei 11.445/2007 e
Lei 14.898/2024.

Auséncia de Regras para Revisao Extraordinaria

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Minuta do Contrato —
Reequilibrio

N3o ha critérios objetivos
para revisdao extraordinaria.

Incluir clausula
definindo gatilhos
para revisao
extraordinaria (ex.:
variagdo de custos >
10%, mudangas
regulatodrias,
eventos de forga
maior).

Evita judicializagdo e
garante seguranga juridica
para ambas as partes.

Tarifa Social

Auséncia de referéncia a Lei n2 14.898/2024 (Tarifa Social Nacional)

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

Edital — Politica Tarifaria
(ausente)

O edital ndo menciona a Lei
n? 14.898/2024, que institui
diretrizes nacionais
obrigatdrias para a Tarifa

Incluir se¢do
especifica no edital
estabelecendo que
a PPP devera

A Lei n2 14.898/2024 institui
a Tarifa Social como
categoria tarifaria
obrigatdria em todo o pais.
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Social de Agua e Esgoto.

observar
integralmente a Lei
n2 14.898/2024,
incluindo critérios
de elegibilidade,
permanéncia, perda
do beneficio e
classificacao
automatica via
CadUnico.

A auséncia de referéncia a
lei viola a legisla¢do federal
e compromete a
modicidade tarifaria e a
protecdo de familias de
baixa renda.

Auséncia de critérios de elegibilidade da Tarifa Social

Proposta de

Ne Local (Edital/Contrato) Redagao Atual o Justificativa Técnica
Inclusao
2 Edital — Politica Tarifaria | Nao ha definicdo de quem Incluir os critérios A lei determina critérios
(ausente) tem direito a tarifa social. de elegibilidade claros e obrigatérios de
previstos na Lei n2 elegibilidade para tarifa
14.898/2024: renda | social. Sem isso, a PPP ndo
per capita até % garante atendimento as
saldrio minimo, familias vulneraveis.
inscricao no
CadUnico ou BPC.
Auséncia de mecanismo de classificagao automatica
Ne Local (Edital/Contrato) Redagao Atual Propostf de Justificativa Técnica
Inclusao
3 Edital — Politica Tarifaria | N3o ha previsao de Incluir clausula A lei exige classificagdo
(ausente) classificagdo automatica de | determinando que a | automatica para evitar
beneficiarios. concessionaria exclusdo de familias
deverd classificar vulnerdveis e garantir
automaticamente efetividade do beneficio.
usuarios elegiveis
com base no
CadUnico, conforme
Art. 42 da Lei n?
14.898/2024.
Auséncia de regras de permanéncia e perda do beneficio
Ne Local (Edital/Contrato) Redagao Atual PrOPOStf de Justificativa Técnica
Inclusdao
4 Edital — Politica Tarifaria | N3o ha regras sobre Incluir regras A lei estabelece regras
(ausente) permanéncia minima ou previstas na Lei n? obrigatdrias de
perda do beneficio. 14.898/2024: permanéncia e perda do
permanéncia beneficio, que devem
minima de 3 meses | constar no contrato para
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Inclusao

Edital — Modelagem
Tarifaria

N3o hd previsdao de como a
tarifa social sera financiada
(subsidio cruzado, fundo,
aporte etc.).

Incluir metodologia
de financiamento da
tarifa social,
definindo fontes de
subsidio e impacto
tarifario.

A tarifa social é obrigatéria e
deve ter fonte de custeio
definida para evitar
desequilibrio econémico-
financeiro e garantir
modicidade tarifaria.

Ausénci

a de simulagdes tarifarias cons

iderando a Tarifa Social

Local (Edital/Contrato)

Redacao Atual

Proposta de
Inclusao

Justificativa Técnica

PNR — Projecdes
Tarifarias

Ndo ha simulagbes tarifarias
considerando a tarifa social.

Incluir simulagbes
tarifarias com e sem
tarifa social,
considerando
impacto por faixa de
renda e por
municipio.

A Lei n2 14.898/2024 exige
que a tarifa social seja
aplicada nacionalmente; sua
auséncia nas simulacées
compromete a analise de
impacto tarifario.
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